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A. INFORMACION ACERCA DE LOS HECHOS
Manuel Villoria (Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid)
1. Nueva legislacion y cambios institucionales

e Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno, el cual fue aprobado por la VIII Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, en Montevideo, el
23-24 de junio de 2006 y, posteriormente, por la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno en Montevideo, Uruguay, 3-5 de noviembre del mismo afo. Dicho Cddigo, que obliga
al Gobierno de Espafia, como a los otros gobiernos iberoamericanos, a la adaptacion pertinente de
sus normas, establece como principios que guian la accion de un buen gobierno:

i. El respeto y reconocimiento de la dignidad de la persona humana.
ii. La busqueda permanente del interés general.
iii. La aceptacion explicita del gobierno del pueblo y la igualdad politica de todos los ciudadanos y
los pueblos.
iv. El respeto y promocion de las instituciones del Estado de Derecho y la justicia social.

e En febrero de 2005 ya se aprobo en Espafia, como documento en el que, en gran parte, se funda el
Codigo Iberoamericano antes citado, el Cédigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Administracion General del Estado. En dicho Acuerdo se establecen
principios como:

i. Dedicacion al servicio publico. Los altos cargos de la Administracion General del Estado se
abstendran de aceptar cargos y puestos directivos en organizaciones que limiten la
disponibilidad y dedicacion al cargo politico.

ii. Austeridad en el uso del poder. Los altos cargos evitaran toda manifestacion externa
inapropiada u ostentosa que pueda menoscabar la dignidad con que ha de ejercerse el cargo
publico.

iii. Prohibicion de aceptar regalos. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones
ventajosas que, mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, puedan condicionar el
desempefio de sus funciones. En el caso de obsequios de mayor significacion, se incorporaran
al Patrimonio del Estado.

iv. Objetividad. La actuacion de los altos cargos se fundamentara en consideraciones objetivas
orientadas hacia el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio. Se abstendran de todo tipo de negocios que puedan comprometer la objetividad de la
Administracion.



e También es destacable la Ley 5/2006, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros
del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, que contienen un
amplio espectro de normas que abarcan aspectos como la incompatibilidad con otras actividades, las
limitaciones patrimoniales, las actividades post-empleo, etc. Ademas esta normativa se complementa
con disposiciones que establecen la publicidad del Registro de Actividades de los altos cargos y la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de los bienes y derechos patrimoniales de los miembros
del Gobierno y de los Secretarios de Estado.

e La Ley del Suelo de mayo de 2007. En virtud de la nueva Ley del Suelo se introducen nuevos
controles e incompatibilidades para los electos locales y para los directivos locales (sean
funcionarios o laborales) asi como para los funcionarios de habilitacién nacional. En concreto, a
partir de la entrada en vigor de dicha ley, habra dos registros para dicho personal, no uno solo como
antes, que ademads son publicos: uno de bienes y otro de actividades.

Y, frente al modelo anterior, que afectaba solo a los electos locales, la obligacion de hacer las
declaraciones y aportar los documentos correspondientes incluye a los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, a. los empleados publicos directivos y a los funcionarios encargados de la
Secretaria y la Intervencion y Tesoreria.

Ademas, durante los dos afios siguientes a la finalizacion de su mandato, a los representantes locales
que hayan ostentado responsabilidades ejecutivas en las diferentes areas en que se organice el
gobierno local y a los directivos locales les serdn de aplicacion, en el ambito territorial de su
competencia, las limitaciones al ejercicio de actividades privadas establecidas en el articulo 8 de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado. Es decir, que durante los
dos afios siguientes a su cese no podrdn no podrdn desempenar sus servicios en empresas O
sociedades privadas relacionadas directamente con las competencias del cargo desempefiado.

e Muy importante también es la aprobacion del Cédigo Etico de los empleados publicos,
incorporado al Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado el 12 de abril de 2007 y que
entr6 en vigor en mayo del mismo afio. El codigo comienza con una obligacién genérica:
desempeniar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico.

Posteriormente establece toda una serie de principios de actuacion entre los que destacarian: 1. Los
empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico. 2. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad
o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social. 3. Su actuacion perseguird la
satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos. 4. Se abstendran en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un
riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.5. No contraeran obligaciones
econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico. 6. No aceptardn ningln trato de favor o situacién que implique
privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas. 7. Actuaran de
acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.



e El Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto, regula la Comision de publicidad y comunicacion
institucional y la elaboracion del Plan anual de publicidad y comunicacion de la Administracion
General del Estado, norma que trata de evitar el uso partidista de la publicidad institucional.

e Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos,
mediante la que se incorpora una nueva formula organizativa general a la Administraciéon General
del Estado, dotada de un mayor nivel de autonomia y de flexibilidad en la gestion, pero que, al
mismo tiempo, supone un refuerzo de los mecanismos de control de eficacia y promocion de una
cultura de responsabilizacion por resultados. Como consecuencia de dicha ley se ha creado la
Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, la cual
contempla especificamente entre sus principios de actuacion el de Participacion, entendido como el
compromiso de consulta y participacion de los interesados en la realizacion de sus trabajos.

e Por ultimo puede mencionarse la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y acceso a la justicia en materia de medioambiente.
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B. DISCUSION NARRATIVA ACERCA DE TEMAS CLAVE.
Manuel Villoria (Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid)
1. Introduccion.

Del analisis de la legislacion aprobada y de la que estd en marcha (ver parte A de este informa),
la principal conclusion que se puede sacar es que, en Espafa, el gobierno estd preocupado por la
corrupcion y estd poniendo medios para combatirla plenamente. El ambito de mayor preocupacion es
el del gobierno local y, dentro de ¢l, la politica del suelo y el urbanismo. A partir de 2005 los casos de
corrupcion urbanistica investigados o denunciados se han disparado.

Loégicamente, cuando se empieza a combatir seriamente la corrupcion los casos afloran. El
Informe de Greenpeace Destruccion a toda costa (junio 2006) contabiliza 102 casos de corrupcion
urbanistica o sentencias condenatorias de gobiernos locales por sus incumplimientos de la normativa
urbanistica y medio ambiental. Precisamente cuando se escriben estas lineas, el Ministro de
Administraciones Publicas se retune con los representantes de los gobiernos locales —que se acaban de
constituir tras las elecciones locales- para plantearles la reforma de la Ley de Bases del Régimen
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Local, en la cual, entre otros muchos aspectos, se va a tratar el combate a la corrupcion con mas
transparencia y control sobre las decisiones de los gobiernos locales en materia urbanistica.

Por esta razon, la ciudadania espafola no es, contra lo que podria esperarse, muy critica con el
actual gobierno en esta materia, de hecho, Espafa es uno de los 3 paises de Europa donde los
ciudadanos dan una puntuacidon mas alta la gobierno en sus actividades de lucha contra la corrupcion.
El gobierno ha reaccionado y ello ha tenido su impacto. No obstante, todavia cerca del 60% estan
insatisfechos con la respuesta gubernamental. En suma, hay que seguir trabajando porque hay mucho
en juego.

Tabla 1.
Como valoran los encuestados la lucha de su gobierno contra la corrupcion
(todos los paises mas desarrollados).

No lucha

¢ Como valoraria las acciones que Muy No lucha cﬁg:'lltll;.)acilzn
su gobierno realiza actualmente eficaces Eficaces | Ineficaces | contrala Enolque NS/ NC
para luchar contra la corrupcion? corrupcion .
ademas, la

fomenta
Total muestra 5% 17% 38% 16% 15% 8%
UE y resto de Europa occidental 4% 18% 42% 14% 14% 8%
- Austria 6% 17% 29% 18% 9% 21%
- Republica Checa 1% 9% 40% 21% 21% 8%
- Dinamarca 9% 41% 28% 15% 3% 3%
- Finlandia 4% 21% 23% 18% 4% 29%
- Francia 1% 14% 45% 18% 15% 6%
- Alemania 0% 12% 51% 12% 19% 5%
- Grecia 5% 19% 41% 22% 12% 1%
- Islandia 3% 11% 27% 34% 11% 15%
- Italia 3% 24% 34% 14% 11% 14%
- Luxemburgo 1% 29% 37% 13% 6% 14%
- Paises Bajos 2% 21% 51% 7% 3% 17%
- Noruega 1% 22% 50% 9% 2% 16%
- Polonia 2% 11% 41% 28% 12% 7%
- Portugal 4% 26% 39% 13% 10% 8%
- Espaiia 18% 15% 36% 13% 10% 8%
- Suecia 2% 25% 51% 12% 4% 6%
- Suiza 4% 33% 36% 12% 8% 7%
- Reino Unido 6% 19% 40% 14% 18% 4%
Norteamérica 2% 17% 50% 9% 19% 4%
- Canada 5% 30% 36% 11% 11% 7%
- Estados Unidos 1% 15% 52% 9% 19% 4%

Fuente: Barometro Global de Corrupcion 2006, Transparency International.

2. La corrupcion en los afios 2006-2007: datos.

En estos ultimos meses, Espafia estd viviendo un cierto retroceso en la linea de mejora que se
habia construido en relacion a la percepcion de corrupcion existente en nuestras instituciones politicas
y administrativas, es decir, se estd incrementando la percepcion de que existe corrupcion y de que ésta
afecta a amplias estructuras del gobierno y de los negocios. También empieza a existir un cierto clima
de escandalo en relacion a la corrupcion en el nivel local de gobierno, en especial con la vinculada al
ambito urbanistico. Todo ello refuerza la tradicional visidon cinica de los espafioles con respecto al
poder y, en concreto, al Gobierno y sus Administraciones. La progresiva deslegitimacion de la accion
publica es la inmediata consecuencia de este tipo de fendmenos sociales que, si no se paran a tiempo,
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acaban deteriorando la democracia y abriendo la via a populismos y extremismos de todo tipo.
Obviamente, también dificultan la actuacion de las Administraciones, las cuales requieren de la
colaboracion ciudadana para su plena eficacia. Y, por supuesto, obligan a la introduccion de
mecanismos de control y chequeo cada vez mas sofocantes, con lo que la necesaria agilidad y
flexibilidad en la Administracion desaparecen.

En cualquier caso, es preciso decir que los ciudadanos y los expertos han tenido y tienen
demasiados casos de corrupcion en la prensa y los juzgados como para no preocuparse. Asi, siguiendo
el excelente resumen de Fernando Jiménez', nos encontramos con los siguientes casos:

En primer lugar, los vinculados a la adjudicacion de contratos y subvenciones:

Tabla 2.
Casos de corrupcion vinculados a adjudicacion de contratos.

CASO
Parques eo6licos en Canarias
Telde
Orihuela

Diputacion Lugo
Autoridad Portuaria Baleares
Alicante

Y en segundo lugar, con destacada presencia, los vinculados a la corrupcion urbanistica.

Tabla 3.
Casos de corrupcion urbanistica destapados e investigados en los ultimos meses

CASOS

Marbella
Camas

Tolox

Gaucin
Benalmadena
Orihuela
Sesefna

San Javier
Zerrichera
Manilva

Sta. Margalida
Burgos
Torredolones
Vera

Burriana
Catral

Porto

Armilla
Navas del Marqués
Ciempozuelos

! Jiménez, F. “La incidencia de la corrupcién en la democracia”, en Informe sobre la democracia en Espaiia: la estrategia
de la crispacion. Estefania, J. (dir.), Madrid, Fundacion Alternativas, 2007
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Lo Poyo

Tui

Zurgena
Valencia C.F.
Mazarron
Cullera

Parque Arlanzén
Parcent
Navalcarnero
Andratx

Fuente: Jiménez (2007).

3. Efectos de la corrupcion urbanistica

La corrupcién urbanistica produce muy diversos efectos en tres niveles, en el nivel social, en el
economico y en el politico y todos ellos afectan a la calidad de la democracia. Veamos cémo operan
estos efectos.

3.1. En el nivel social.
A) La ruptura del pacto intergeneracional.

Una de las consecuencias que la corrupcion urbanistica estd generando es el deterioro del
medioambiente. Otra consecuencia es el sobreprecio de la vivienda. Ambos efectos expresan una
ruptura del pacto intergeneracional. En Espafa se ha generado una ideologia en la que parece aceptarse
la idea de fondo de que cuanto mas se construya, cuanto mas se urbanice mejor. /Pero mejor para
quién? Obviamente no para las generaciones futuras que se encontraran una pérdida de bienestar y
calidad de vida con respecto a la generacion presente moralmente inaceptable.

B) Nuevos modelos de ciudad, dinero facil, anomia social.

El Informe sobre corrupcion urbanistica de la Fundacion Alternativas de 2007 nos muestra la
relacion existente entre la corrupcion urbanistica y la apuesta por un urbanismo desarrollista, altamente
especulativo, insuficientemente planificado y escasamente participativo, orientado a la creacion de
ciudades difusas. Esta opcion supone un claro atentado al modelo de sostenibilidad urbana, el modelo
de ciudad compacta, proclamado en la Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano de la UE y
en el borrador de la estrategia espafola en este &mbito. Actualmente en Espafa existe una vivienda por
cada dos habitantes (s6lo en 2005 se construyeron 800.000 nuevas viviendas en nuestro pais -tantas
como en Reino Unido, Alemania y Francia en su conjunto-). Este aumento y exceso del producto no ha
abaratado su precio, sino todo lo contrario, los precios de los pisos han subido un 150% en siete afios,
aunque ahora parece que estd finalizando tal incremento. Se ha conseguido asi, una menor
accesibilidad a la vivienda, con unos sobreprecios inflados por un boom inmobiliario y por una
demanda mayoritaria de viviendas como activos financieros y no como valores de uso, a lo que se
acompafan situaciones de menor calidad y, en muchos casos, peores condiciones de comunicacion y
servicios publicos.

Las decisiones tomadas supuestamente para el beneficio publico estan en realidad motivadas
por un deseo de obtener ingresos privados y resultan en politicas y proyectos que empobrecen antes
que enriquecen al pais, que se toman en una posicion de monopolio y sin mecanismos que permitan
exigir responsabilidad por lo realizado. De esta manera, la anomia se instala en nuestra sociedad. Las
normas y principios que rigen las relaciones interpersonales e institucionales de los miembros de una



sociedad no son aplicados en los procesos de interaccion, por una idea de que ‘si nadie los cumple, por
qué yo los voy a cumplir’.

El panorama no puede presentarse como mas desalentador: la corrupcion incrementa la
desconfianza y destruye el capital social. La desconfianza generalizada hacia los demas es en Espaiia
de mas del 60% y solo un 30% de los espafioles confia en los demas. Por ello, entre otras razones,
Espana es de entre los paises desarrollados es el que tiene un menor nivel de participacion politica
convencional y uno de los que tienen un menor nivel de participacion politica no convencional. Datos
que aparecen refrendados por el Barometro CIS 2672 (Enero 2007): el 65% de los encuestados
afirmaron que, normalmente o casi siempre, todas las precauciones son pocas a la hora de tratar con
gente, la politica aparece como nada o poco importante para el 77% de los encuestados, el 70% esta de
acuerdo con la afirmacion de que ‘los politicos no se preocupan mucho de lo que piensa la gente como
yo’, y mas del 75% nunca ha pertenecido a ninglin grupo o asociaciones voluntaria.

3.2. Economicos
Crecimiento sin desarrollo

La construccion aparejada al modelo urbanistico actual se ha erigido en los ultimos afios como
uno de los principales motores de la economia espafiola y, aunque las cifras sobre el peso de este
sector en el conjunto de las actividades econdmicas de nuestro pais son espectaculares, tanto desde el
punto de vista del crecimiento como de generacion de empleo (en la tltima década la construccioén ha
sido la causante del 24,4% del crecimiento econdémico y del 40,9% del incremento del empleo),
claramente no ha dado lugar a desarrollo en sentido estricto y, ademas, ha generado efectos negativos
sobre el medio ambiente, el respeto a la ley y la igualdad como ya hemos apuntado anteriormente. Se
considera que la preponderancia de la construccion en la economia espafiola ha dado lugar a un patron
de crecimiento muy particular, que detrae muchos recursos de otros sectores productivos a uno que no
es productivo.

La corrupcién genera, ademads, una distorsion en la asignacion y composicion del gasto publico,
pues aleja el gasto publico de los necesarios gastos de operacion y mantenimiento de equipo,
dirigiéndolo hacia gasto en nuevo equipo. Nuestros ayuntamientos han encontrado en el suelo su
principal fuente de financiacion extra, pero en numerosos casos el suelo se ‘malvende’ o el dinero que
obtienen con la recalificacion tienen que emplearlo luego en dar servicios a los nuevos habitantes, con
lo que acaban aumentado sus gastos, por lo que necesitan sacar mas suelo o a la venta o a
recalificacion, en un imparable circulo vicioso. De acuerdo al BBV A, “enfrentando ingresos y gastos
municipales ligados al sector inmobiliario, resulta que este sector estd aportando un 32% de los
ingresos municipales, mientras que genera un gasto equivalente al 36% del total de gastos
municipales”

3.3. Politicos
Déficit de institucionalidad.

La deslegitimacion de las instituciones se presenta como uno de los efectos politicos mas
graves de la corrupcion. La corrupcion socava las bases institucionales. Al dejar de garantizar las
reglas del juego, las instituciones pierden su credibilidad y se deslegitiman.

Véanse los siguientes datos relativos a como se percibe el impacto de la corrupcion en una serie de
sectores e instituciones (las puntuaciones inferiores a 3 indican una percepcion positiva del sector y las
superiores a 3 negativa):



Impacto de la corrupcion en diferentes sectores e instituciones

Tabla 2.

z | 2|5 _ 2| g s | g g
JEn qué m'edz"da percibe que los g’ B '{w; ol . S_|g :§ s ':d%) 3 . ~§ ‘?D . E’J
sector’es Sngflen'tes se ven afectac{o,s en § g %’J 7 I é § 28| 5 E 2 ‘g § § é LZD .
bt 1 CEIEHEIRRE VIR LR
g | g|Z 3| @ 3 |3 &
El";:iu'gs‘tgtm (1l (AT (0 3,736(35(35/33(33(3,1/3,0/3030/[29]|29]28
UE y resto de Europa occidental 32 (341272932 (27(26|23|25|27]|25]|25]27
- Austria 29(3,0(30 (28|28 (28|25|24|26]|24]|27]|24]26
- Republica Checa 34(34(38|35(29(26|32|28/[28|26]|34]|25]2,2
- Dinamarca 21 (27|18 (1725|1620 182020192324
- Finlandia 26 (28|18 (21|29 (212120 |18|23]|17]|23]|24
- Francia 32136(28|29(33(23(21|20(23/|22]22]|23]|27
- Alemania 3135232531 (24[26[2225][28][20]28]26
- Grecia 3434|3436 (38|3,7|35|28/[26]3,1]|24]|2,7]3,1
-Islandia 2,7133(23(125(3,0(1,9]|23|2,0]1, 25119123123
- Italia 33 (35243233 (343223 |24|2,7|32|23]|24
- Luxemburgo 2,6 13,0(24)25(29(23(20|22(22/|21/[20]|23]27
- Paises Bajos 291331292731 |24 |24 (23(26(29]25]|29]27
- Noruega 2,6 (35(23(23|32(20(26|22(3,1(27|19|3,0]|33
- Polonia 39(39(37|38(33(31(39|3,1(3,12,7(32|33]3,0
- Portugal 33(38(33|34(31/(3,6(3,0|282,7|28]27|29]|28
- Espaiia 3313,7(29|3,1(34(31(23|23(2,7(29/(34|24]3,0
- Suecia 2428222228 1,8]21[1,8|21]24][19]21]25
- Suiza 266 129(2223(29(25(22|19(24/|22(20|24]|25
- Reino Unido 34 (3,1(3,0 (3234|2824 |24 |25|2,7|23|2,6]28

Fuente: Barometro Global de Corrupcién. Transparency Internacional, 2006.

La situacion de Espafa, ademas, expresa un empeoramiento con respecto al afio 2005, en su
conjunto, pero sobre todo en relacion a la clase politica y empresarial, asi los datos de Espafia en 2005-

2006 son:

Impacto de la corrupcion en diferentes sectores e instituciones en Espana 2005-2006.

Tabla 3

z - - =
; [} ] Q
CEn qué medida percibe que los sect,ores SS9 .d o =485 S |s2ls2| ¢ |82PF 24 53
siguientes se ven afectados en su pais/ 22838 3 5 |§ 59524 5 |28 EE| £ |55lgs é % g2
L iy EEFGS 93 = |2 g5 5 S|l go| & Folz.2 2 H
territorio por la corrupcion? SSHP 2 & 2258 ¢ g |5 2122l & |52 2d © |2 =
q wn v |0 d
(1: nada corrupto, ... 5: muy corrupto) ¢ <&z =5 | T © 7 | o=
Espaiia 2005 Al |ld]l |2 S xR
- Lspana vl en |l ed |l en |l en | en |l ol ol ol |l ol ol o] en
Espaiia 2006 a2
- Lspana vl en |l ol ]l en | en]|en ] o] ol |l al]len | o] e

En concreto, el 63% de los encuestados

impacto concreto de la corrupcion urbanistica no se ha medido, pero desde luego no es inexistente.

8

considera a los partidos bastante corruptos o
extremadamente corruptos, el 41% considera a los legislativos bastante corruptos o extremadamente
corruptos, el 54% a las empresas y el 44% a los medios de comunicacion. En cuanto a los servicios
publicos en general, el 40% considera bastante corrupto o muy corrupto al sistema legal/poder judicial,
el 29% a la policia, el 47% a los servicios de registros y permisos, el 29% a los servicios publicos
telefonicos, de gas, electricidad..., y el 37% a la recaudacion de impuestos. En todos estos datos, el



C. LA CORRUPTION EN EL SECTOR DEL AGUA EN ESPANA.
M. Ramon Llamas (Catedritico del Departamento de Geodindmica en la Universidad Complutense de Madrid)

Los ultimos tres o cuatro anos han sido relativamente frecuentes en Espafia las noticias sobre
casos de corrupcion en la planificacion del uso de tierras. Los principales protagonistas han sido por lo
general los miembros de los ayuntamientos pertenecientes a los principales partidos politicos.

El agua es una cuestiéon ardientemente emocional y politica en Espana. La mayoria de los
expertos coinciden en que la buena gestion del agua requiere de un equilibrio entre sus usos utilitarios
y sus valores intangibles o emocionales. Sin embargo, practicamente ninguno de los casos conocidos
de corrupcioén clésica se refiere al agua y las infraestructuras del agua y a las actuaciones de gobierno
de los politicos; las raices de los conflictos del agua estan relacionadas con otro tipo de corrupcion o la
falta de un comportamiento ético.

Probablemente, las tres principales causas de estos conflictos estan relacionados con las
subvenciones perjudiciales, a la hipocresia y al actual caos en la gestion del agua subterranea:

1. Las subvenciones perjudiciales son las que tienen efectos nocivos para la economia y para el
medio ambiente. Los dos principales partidos politicos en sus regiones en los que rigen para ganar
votantes estan usando el dinero del contribuyente para promover las infraestructuras hidraulicas que no
son realmente tutiles o que deben ser pagadas por los usuarios correspondientes, de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y el principio de la plena recuperacion de costos .

2. Una segunda causa radical de los conflictos es la falta de transparencia en la informacion
sobre el agua. Se puede decir que casi todos los politicos estdn mintiendo cuando se habla de los
recursos hidricos; solo llevan a cabo la presentacion de una parte de la verdad sobre la situacion. Por
ejemplo, una de las principales razones para cancelar el gran acueducto para transferir agua del rio
Ebro a la costa mediterrdnea es su impacto ecologico en el delta del Ebro. Sin embargo, el actual
Gobierno ha aprobado importantes subvenciones y un gran plan de riego en Catalufia. No cabe duda de
que este proyecto de riego tiene un mayor impacto en el delta del Ebro, que cancel6 el acueducto.

3. Una tercera causa fundamental de los conflictos actuales es el actual caos en la gestion del
agua subterrdnea. Espafia es un ejemplo paradigmatico del uso intensivo de las aguas subterraneas
revolucion silenciosa. Esta revolucion ha sido realizado por cientos de miles de pequefios agricultores
con escasos planificacion y el control del gobierno. Un nuevo Codigo de Aguas fue promulgado en
1985. Este codigo declara las aguas subterraneas como dominio publico y exige a las autoridades del
agua una planificacion y un mayor control del uso de las aguas subterraneas. Veintidds afios después la
situacion sigue siendo caodtica. Nadie sabe cudntos pozos existen en Espafia. El gobierno so6lo tiene
informacion fiable y el control de doscientos o trescientos mil pozos. Esto representa menos del 20 por
ciento de la total nimero de los pozos de agua existentes.




